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Aktuelle Informationen aus dem BAZG
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Passar 1.0
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Stand Umstellung auf Passar 

Work in progress
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Kennzahlen «nach 100 Arbeitstagen» (Stand 06.08.24)

Verfahren Detail Anzahl

Durchfuhr Insgesamt 1’846’444

Eröffnung Schweiz 364’524

Bestimmung Schweiz 1’055’085

ZE / Inventarisiert 942’270

Suchverfahren (Dest CH) Insgesamt 11’962

Abgeschlossen / Abgelehnt 10’884

Erstellt / Offen 1’078

Neu Eröffnet seit 15.7. 371

Davon noch offen 192

Ausfuhr Passar Abgeschlossen 287’168

Ausfuhr e-dec Nach Passar (Durchfuhr) übernommen 1’659’060

Meldungen verarbeitet National 14’352’855

International 9’212’538
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Ausganglage

• Alt: Mehrere Zollverfahren in der Zollanmeldung möglich.

• Neu: Pro Warenanmeldung (ehemals Zollanmeldung) nur 1 Warenbestimmung (ehemals Zollverfahren).

Reaktion 
Wirtschaft

• Rückmeldungen betroffener Firmen bezüglich Machbarkeit an Wirtschaftsverbände.

• Kritisches Feedback Wirtschaftsverbände an BAZG am 03. Oktober 2023.

Zusammenarbeit

• Besprechung Problemstellung innerhalb der Kerngruppe AG SWE

• Evaluation Betroffenheit Firmen.

• Beizug von Branchenvertretern und betroffenen Firmen.

• Meetings am 15. November 2023, 18. Januar 2024 und 06. Juni 2024.

• Dazwischen bilaterale Analysen und vertiefte IT-Abklärungen zwischen BAZG und Softwareentwicklungs-Hersteller (SWE)

Zusammenarbeit Kerngruppe AG Softwareentwicklung
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Lösungsansatz Teilproblematik

Schokolade aus dem freien Verkehr;

Warenanmeldung Ausfuhr

Hauptpaket

veredelte Schokolade;

Warenanmeldung Veredelungsverkehr

Bei-Paket

1 Paket

auf Warenanmeldung Durchfuhr
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Entscheidungsfindung in der Kerngruppe AG SWE

Wirtschaft

IT

BAZG

• Meetings vor Ort mit allen betroffenen 

Parteien.

• Schaffen von genseitigem Verständnis.

• Offene und ehrliche Kommunikation 

(Ansprechen von Problemfeldern).

• Ziel: Lösungsfindung für alle 

Beteiligten.

• Kompromissbereitschaft auf allen 

Seiten.

• Oben genannte Punkte führten zu 

einem gemeinsam getroffenen 

positiven Entscheid.
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Abschluss Transition NCTS Phase 4 / Phase 5

Umstellung letzte gVV-Länder auf Phase 5

• Erhöhte Supportbereitschaft aufgrund bisheriger Erfahrungen bei der 

Umstellung von gVV-Ländern auf Phase 5 (u.a. Italien)

Abschluss Transition

• 2. Dezember 2024: definitives Layout VBD Phase 5 (gilt auch für 

Durchfuhren Eröffnung CH)

• Ab 21.01.2025: Nur noch Phase 5 in ganz Europa

• Änderungen bei Inhalten der internationalen Meldungen sowie bei 

der Validierung von nationalen und internationalen Meldungen

• BAZG steht in Kontakt mit Software-Entwicklern

• Enge Begleitung und erhöhte Supportbereitschaft
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Automatisierte Prüfung 
für regulierte Waren
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• BLV - Veterinärrecht Drittstaat

• BLV - Verstärkte Grenzkontrollen nichttierischer Lebensmittel

• BLW - Pflanzengesundheit (Zeugnispflicht)

• SECO – Palmöl

• BLV - Pflanzenschutzmittel 

Einfuhr

• BAFU - Abfälle grün

• BAFU - ISPM15

• SMC - Arzneimittel klinische 

Versuche

• BAK - Kulturgut (andere als 

Steuerungselement 911)

• Andere – Salzregal

• SECO - Kriegsmaterial

• SECO – Dual-use-Güter

• Fedpol - Waffen

• Fedpol - Explosivstoffe

• BLV - Veterinärrecht EU

• BLV - CITES (Ausfuhr)

• BLV - Meeresfischerei IUU

• BLW (Agroscope) - Futtermittel

• BLW – Wein

• BAFU - Abfälle gelb

• BAFU - PIC Ausfuhr

• BAFU - in der Luft stabile Stoffe

• BAFU - ozonschichtabbauende Stoffe

• BAFU - Pflanzenschutzmittel Ausfuhr

• BAFU - Quecksilber 

• BAFU - Forstliches Vermehrungsgut

• SMC – Betäubungsmittel

• SMC - HMG Art. 21 Abs. 1bis

• SMC - Arzneimittel Betriebsbewilligung

• SMC – Einzeleinfuhrbewilligungen

• BAG – Strahlenschutz

• BFE – Kernenergie

Prüfung BAZG:

• SECO – Rohdiamanten

• BLV - LMR Guar

• BLV – LMR Tschernobyl

• BAK - Kulturgut (gemäss 

Steuerungselement 911)

Prüfung Amt

• BLV - CITES (Einfuhr 

lebende Pflanzen EU)

• BLW - High Quality Beef

• BLW - Zuchttiere

Umsetzung Waren mit Regulierungen
Automatisierte Prozesse

Nachweisprüfung 

(Plausi)

Sendungsbezogene 

Bewilligungsprüfung

Freigabe zuständige 

Stelle prüfen

Dokumentenupload / 

-vorprüfung
• ESTV

• BWL – Carbura

• BWL – réservesuisse

• BAZG-Hormonfleisch

• BAZG – Rohtabak

• BAZG - Tabakfabrikate

• BAZG - Tabak Einzelbewilligungen

• BAZG MinöSt 

• BAZG VOC

• BAZG - Italienische Schulen

• BAZG - Gemeinnützige 

Organisationen, Hilfswerke oder 

bedürftige Personen

• BAZG - Forschungsstationen 

Jungfraujoch und Gornergrat

• BAZG - Kunst- und 

Ausstellungsgegenstände für 

Museen

• BAZG - Motorfahrzeuge für 

invalide Personen

• BAZG - Unterricht und Forschung

• BAZG - Materialien menschlichen, 

tierischen oder pflanzlichen 

Ursprungs zu medizinischen 

Zwecken

• BAZG EMK
• BLV – CITES (Einfuhr andere als lebende Pflanzen EU)

Zuweisung an 

externe Kontrollstelle
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Regulierung / Pflichtcode

Automatisierte Prozesse
Umsetzung per 4.11.2024

SMC – AM Betriebsbewilligungen

SMC – HMG Art. 21 Abs. 1bis

SMC - Betäubungsmittel

SMC – AM KlinV

SMC – AM Einzeleinfuhrbewilligung

51

52

50

53

54

RC 501

RC 502

RC 510

RC 511

BAFU – Pflanzenschutzmittel Ausfuhr

BAFU – ozonschichtabbauende Stoffe

BAFU – in der Luft stabile Stoffe

BAFU – PIC Ausfuhr

BAFU - Quecksilber

2) Umbenennung Bisher CITES Fauna; umfasst neu sowohl Tiere und tierische Produkte als auch Pflanzen und pflanzliche Produkte

BLV – CITES (andere als lebende Pflanzen EU) Vorlage CITES

RC 410

RC 411

RC 412

RC 413

RC 414

RC 310

1) Aufteilung: Bewilligungspflicht «20» SMC (e-dec), resp. «500» SMC (Passar)

→ Verbote, Beschränkungen und Auflagen (admin.ch)

NZE

41

42

43

44

31

Anpassung 

Stammdaten

✓

✓

✓

✓

✓

✓

Automatisierte 

Prüfung Ausfuhr

1)

1)

2)

✓

✓

✓

✓

✓

✓

✓

✓

✓

✓

e-decPassar

Neue Anmeldepflicht

Neue Anmeldepflicht

https://www.bazg.admin.ch/bazg/de/home/informationen-firmen/verbote-beschraenkungen-und-auflagen.html
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Passar 2.0
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Auslegeordnung und Validierung unter Einbezug 

der Wirtschaft

Protokoll Begleitgruppe Wirtschaft 2/2024
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Produktive Nutzung

Produktive Nutzung

Produktive Nutzung

Roadmap Passar 2.0 (Stand 18.12.2023)

2024 2025

31.10.2026 

letzte WA

e-dec Einfuhr 

2026

Februar 2025

Start Passar 2.1

August 2024

Techn. Doku 

Passar 2.1 

Dezember 2025

Techn. Doku

Passar 2.3 

März 2025

Techn. Doku 

Passar 2.2 

Juni 2026

Start Passar 2.3 

August 2025

Start Passar 2.2 

Pilot > Vorprod

> Freigabe

e-dec Einfuhr

Februar 2025

Start Parallelbetrieb

Einfuhr 

e-dec Ausfuhr

17.03.2024

Start Parallelbetrieb Ausfuhr 

31.12.2025 

letzte WA

e-dec Ausfuhr 

Pilot > Vorprod

> Freigabe

Passar 2.1

Passar 2.2

Passar 2.3

Declar

Pilot > Vorprod

> Freigabe
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Die folgenden 5 Herausforderungen haben eine Konsolidierung von 

Passar 1.0 notwendig gemacht:

(1) Fehlerhafte Branchensoftware bzw. Handlingsfehler Geschäftspartner

(2) Handlingsfehler und zusätzliche Anforderungen durch die

Endanwender

(3) Fehlerhafte DDNTA-Implementierung in einem anderen

gVV-Mitgliedstaat

(4) Fehlerhafter Code in einem DaziT-System (u.a. Passar, Inspecziun etc.)

(5) Unscharfe DDNTA-Spezifikation bzw. kurzfristige Anpassungen seitens 

TAXUD

Herausforderungen nach 17.3 und 30.4

Die Analyse und «Ursachenforschung» sorgt bei

allen Beteiligten zu erheblichen Supportaufwänden. 
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(1) - Erweiterung der technischen Dokumentation Passar

- Personelle Unterstützung des Supports für die Analyse

(2) - Durchführung von zusätzlichen Schulungen (inkl. Unterlagen)

- Umsetzen von Anforderungen (Stories)

- Erstellen von FAQ-Listen

(3) - Kontaktaufnahme mit betroffenem Land

- Eskalation via TAXUD

(4) - Reservation von Kapazitäten für Bug-Fixing bei Entwicklungs-Teams

- Etablierung eines schlanken Bug-Fixing-Prozesses

(5) - Rückfragen an TAXUD

Getroffene Massnahmen
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Konsequenz Konsolidierungsphase

Direkte 

internationale 

Durchfuhr

Passar 1.0 Passar 1.1

1. Juni 2023 4. Dez 2023

internationale

Durchfuhr

Eröffnung CH

(Grenze & ZV)

17. März 2024

internationale

Durchfuhr

Bestimmung CH

(Grenze & ZE)

nationale

Durchfuhr

Ausfuhr

Einfuhr 

Standard

Passar 2.0
Etappe 2.1

Feb 2025

Einfuhr 

(erweitert)

Passar 2.0
Etappe 2.2

Aug 2025

Überwachte 

Verfahren

Passar 2.0
Etappe 2.3

Juni 2026

Konsolidierungsphase hat einen 

direkten Einfluss auf Passar 2.0
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Stand Entwicklung Passar Ausfuhr
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Stand Einführung Geschäftspartner Passar Ausfuhr
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Erwartete Menge Geschäftspartner Passar 2.1 / 2.2

6 SWE

16 SWE
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Fazit und Stossrichtung
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• Konsolidierungsphasen sind sehr wichtig und brauchen die 

erforderliche Aufmerksamkeit, Ressourcen und Zeit.

• Die Konsolidierungsphase Passar 1.0 bindet weiterhin Ressourcen 

beim BAZG und bei den Software-Entwicklern.

• Die neuen Arbeitsweisen müssen sich beim Personal BAZG und 

seitens Wirtschaft noch einspielen.

• Die Umstellung auf Passar Ausfuhr wird schwerpunktmässig im Verlauf 

des Jahres 2025 erfolgen – also zum geplanten Zeitpunkt der 

Pilotierung Passar 2.1 und 2.2.

• Die Begleitung der Umstellung auf Passar Ausfuhr wird wiederum eine 

Begleitung und gewisse Konsolidierungsmassnahmen benötigen.

Fazit I
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• Die Zeit und Ressourcen für Konsolidierungsphasen bei Passar 2.0 

sollen aufgrund der gemachten Erfahrungen erhöht werden 

• Das Interesse der Wirtschaft für eine Umstellung auf Passar 2.1 ist 

gemäss Umfrage gering.

• Der Wunsch nach einem möglichst tiefen Umstellungsaufwand bleibt 

vorhanden (idealerweise nur ein einziger Umstellungstermin).

Fazit II
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• Fokussierung auf Funktionsblöcke Einfuhr 

• Bündelung bisheriger Scope 2.1, 2.2 und teilweise 2.3 (Lager- und 

Veredelungsverkehr) zu einem Paket «Einfuhr», inklusive Aktivierung in 

allen Verkehrsarten -> Funktionen Passar zur vollständigen Ablösung 

E-dec sind wie geplant bis Ende 2026 produktiv verfügbar 

• Rest-Umfang Passar 2.3 folgt Anfang 2027:

• Digitalisierung von Papierformularen, ausgenommen Formulare der 

Zollerleichterungen und Rückwaren (werden in Etappe 1 umgesetzt).

• Weiterentwicklungen insb. im Bereich Veredelungsverkehr/Überwachte 

Verfahren).

• Parallelphase von 1 Jahr Passar Einfuhr und E-dec Einfuhr 

Stossrichtung
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Vergleich Roadmap vs. Stossrichtung
2024 2025 2026 2027

Stossrichtung Etappe 1 Etappe 2

e-dec Import

Passar 2.1 Passar 2.2 Passar 2.3Aktuelle Roadmap 

(Stand 18.12.2023)

Februar 25

Start Pilot 

August 25

Start Pilot 

Juni 26

Start Pilot 

e-dec Export
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Roadmap Passar inkl. Funktionsumfang
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Roadmap Passar (Stand per 23.09.2024)

2024 2025 2026 2027

Passar 2.0

(Einfuhr)

Q2 2027 

Start Pilot

Produktive Nutzung

Q2 2026

Start Pilot 

Produktive

Nutzung

e-dec Import

e-dec Export

Passar 3.0

(Überwachte 

Verfahren)

Q3 2025

Techn. Doku

Pilot > Vor-

produktion

Q3 2026

Techn. Doku 

Pilot > Vor-

produktion

Passar 1.0

(Ausfuhr)

Produktive Nutzung (seit 17.03.2024)Passar

Hinweis: Die Detailplanung für Testing und Pilote wird innerhalb der AG SWE

und mit dem Direktionsbereich Operationen erstellt und laufend abgestimmt.
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Meilensteine

Starttermine

Start Phase Pilot / 

Vorproduktion

Passar 2.0

2. Quartal 2026

Start Phase Pilot / 

Vorproduktion

Passar 3.0

2. Quartal 2027

Abschluss E-dec

Letzte 

Zollanmeldung 

Ausfuhr in e-dec

31.12.2025

Letzte 

Zollanmeldung 

Einfuhr in e-dec

31.03.2027

Ab April 2027: 

Passar only
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Funktionsumfang Passar 2.0
Start Phase 

Pilot + 

Vorproduktion

Inhalt Warenbestimmung

Q2 2026 Einfuhr vollständig • Einfuhr in den freien Verkehr

• inkl. vereinfachte Einfuhr

• Inkl. Zwischenlösung Einfuhr Veredelungsverkehr

• inkl. Umsetzung Anforderungen AEO

• inkl. Anbindung Stadi

• Inkl. Probabel (ex Richtigcode)

• Verbringen in ein Zolllager

• Verbringen in ein Steuerlager

• reduzierte Warenanmeldung mit nachträglicher 

Ergänzung (voraussichtlich ohne automatische 

Überwachung) *

* mit ZG Art. 42 (Pilot) möglich

Mit Passar 2.0 stehen alle Funktionen für eine vollständige 

Ablösung von e-dec Import zur Verfügung.



Eidgenössisches Finanzdepartement EFD

Bundesamt für Zoll und Grenzsicherheit BAZG

32

Detailangaben Passar 2.0
Geschäftsfälle Formulare

• Einfuhr Standard

• Einfuhr mit Erleichterungen

• Einfuhr mit nicht-abgaberechtlichen Erlassen

• Einfuhr mit Kontingenten

• Digitalisierung EUR.1 (nationale Lösung)

• Überwachung von gewissen Warenbestimmungen (Bsp.: Durchfuhr → Einfuhr)

• 13.17

• 13.18

• 18.44

• 18.45

• 18.46

• 25.74A + B
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Funktionsumfang Passar 3.0
Start Phase 

Pilot + 

Vorproduktion

Inhalt Warenbestimmung

Q2 2027 Überwachte Verfahren • Ein- oder Ausfuhr zur vorübergehenden Verwendung

• Einfuhr zur aktiven Veredelung (Ziellösung)

• Ausfuhr zur passiven Veredelung (Ziellösung)

• reduzierte Warenanmeldung mit nachträglicher 

Ergänzung (mit automatischer Überwachung)

• Periodische Sammelanmeldung Massengut (PSA)

Warenbestimmungsübergreifend:

• zweiteilige Ausfuhr
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Detailangaben Passar 3.0
Geschäftsfälle Formulare

• Ablösung der genannten Formulare.

• Abrechnung der überwachten Verfahren.

• 11.61

• 11.63

• 11.71

• 11.72

• 11.73

• 11.74

• 11.75

• 11.86

• 11.87

• 11.95

• 15.01

• 15.25

• 15.30

• 15.40

• 15.32

• 47.95

• 47.92
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Stadi Strasse

Digitaler Verzollungsnachweis PKW 
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Stadi 2.0: Ausgangslage – Weg – Zielbild 

ZielbildAusgangslage

Administrative Schalterarbeiten – Systembrüche (e-dec)  

Manuelle Ausstellung

Veranlagungsnachweis

Anbringen Zollstempel

Veranlagungsnachweis
Hoher zeitlicher Aufwand -

92’000 Fahrzeuge pro Jahr

Kleben/Drucken

Stammnummer

Digitale Veranlagungskontrolle

Automatisierte Prozesse Schnittstellen

Entlastung Personal Erhöhung

Kontrolltätigkeiten

Weg ins Ziel

Personenwagen (Pilotbetrieb)

Erweiterung Gegenüber / LE / Waren / WVS

Schnittstelle ASTRA resp. 

Strassenverkehrsämter
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Nutzung

Roadmap Stadi Strasse (Personenwagen)

1. Quartal 24 2. Quartal 24 3. Quartal 24 20254. Quartal 24

Start Rollout Stadi

Strasse ganze Schweiz 

und alle 

Geschäftspartner

Go Live 

Datenlieferung 

ASTRA 

Warenanmeldung 

Passar

Start Pilot und laufende Erweiterung auf 

Lokalebenen und Geschäftspartner sowie

Weitere Funktionalitäten

Schnittstelle ASTRA / 

Strassenverkehrsämter

2’000 Veranlagungen

11’000 Fahrzeuge etc.



Eidgenössisches Finanzdepartement EFD

Bundesamt für Zoll und Grenzsicherheit BAZG

38

Verbrauchssteuern
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1. Die Prozesse zur Erhebung und Rückerstattung von 

Verbrauchssteuern sind homogenisiert

2. Die Abwicklung der Prozesse zur Erhebung und Rückerstattung 

von Verbrauchssteuern ist hochgradig automatisiert

3. Für die Geschäftspartner des BAZG ist eine einheitliche 

Plattform geschaffen

4. Neue Abgabearten können mit geringem Aufwand integriert

werden

Ziele Digitalisierung der Verbrauchssteuer
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Harmonisierung der Prozesse als Grundlage 
(Beispiel: Prozess Rückerstattung)
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Plattform und spezifische Funktionsblöcke 
(IT-Architektur)

vsp-assessment-

service

vsp-billing-

service

vsp-document-

mediator-service
vsp-input-scs

vsp-notification-

mediator-service

vsp-process-

archive-service

vsp-process-

context-scs

vsp-task-

mediator-service
vsp-selection-scs vsp-refund-scs

Finanzsystem
Benutzer- und 

Zugriffsverwaltung

Bewilligungs-

verwaltung
Stammdaten Risikoanalyse

Verbrauchssteuerplattform (VSP)
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vsp-declaration-scs

tobacco spiritsbeer

vsp-product-scs

minoil
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Generische

Funktions-

Blöcke

(DaziT)
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Ein Zugang im ePortal für alle Abgaben
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Rückerstattung der CO2-Abgaben und MinöSt
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Rückerstattung der CO2-Abgabe an befreite 

Unternehmen

Pilotbetrieb

• Mai bis Ende Dezember 2024

• 6 Pilotfirmen

• Gesuchstellung monatlich bzw. quartalsweise

Einführung (produktive Nutzung)

• Geplant ab 01.01.2025 
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Danke

Roadmap Rückerstattung

2024 2025 2026

Q1 Q2 Q3 Q4 S1 S2

CO2-RE

MinöSt-RE

Befreite Unternehmen

Anzahl Gegenüber: 6

Nachgelagerte Prozesse

Go Live CO2Pilot CO2

Alle Gesuchstypen

Anzahl Gegenüber: 1300 - RE-Betrag: zirka 315 Mio/Jahr

Pilot Spülung

Gesuchstyp: Spülung

Anzahl Gegenüber: 4

Pilot KTU

Konzessioniert Transport-U 

Gegenüber: 1

Go Live

Go Live
Landwirtschaft / (Forst)

Anzahl Gegenüber: 40’000

RE-Betrag: 70 Mio

Alle ungleich LW / Forst

Anzahl Gegenüber: 1’100

RE-Betrag: 125 Mio

Z.B.: Selbstanzeigen, Nachgelagerte Kontrollen, Anbindung an Passar
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Roadmap Erhebung

2024 2025 2026 2027

PI26 PI27 PI28 PI29 PI30 PI31 PI32 PI33 PI34 PI35 PI36

Weitere InkrementeBier

Tabak

MinöSt

Alkohol*

…

* Abhängig von den weiteren Beratungen zur Revision des Zollgesetzes im Parlament

Produkt-

verwaltung

Produkt 

Anmeldung

… … … … … … … … … …

… … … … … … … … …

MVP: tbd/asap

MVP: tbd/asap
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Erhebung: Neue Lösung Tabak
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Arbeitsgruppen
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Stand der Arbeitsgruppen

Arbeitsgruppe Status Bemerkungen

1
AG Softwareentwicklung /

Kerngruppe Softwareentwicklung
aktiv Workshops am 07.08.2024 und 20.08.2024

2
AG Bahn / 

Kerngruppe Bahn
aktiv Workshops am 20.06.2024

3 AG Luft aktiv Workshops am 28.08.2024

4 AG Wasser aktiv Gestartet. Workshops am 14.08.2024

5 AG KMU aktiv Gestartet: Workshop am 03.09.2024



Eidgenössisches Finanzdepartement EFD

Bundesamt für Zoll und Grenzsicherheit BAZG

50

Stand der Arbeitsgruppen

Arbeitsgruppe Status Bemerkungen

6
AG Vorteile für Verfahrensbeteiligte / 

Kerngruppe
aktiv

8. Kerngruppensitzungen zum Thema «Reduzierte 

Warenanmeldung und nachträgliche Ergänzung» 

hat am 17.6.2024 stattgefunden. Die nächste 

Sitzung der AG mit Präsentation der Ergebnisse 

findet am 11.11.2024 statt.   

7 AG CO2-Rückerstattung (Pilot) aktiv
Das Pilotprojekt ist erfolgreich gestartet. Die 

Feedbacks sind durchwegs positiv. Verschiedene 

Optimierungsvorschläge wurden aufgenommen. 

8 AG Mineralölsteuer aktiv Info-Veranstaltung am 13.08.2024 durchgeführt

9 AG Tabak aktiv Info-Veranstaltung am 15.08.2024 durchgeführt

Punktuelle Abklärungen laufend
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?

Fragen | Varia
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• 03.12.2024 – vor Ort in Bern

• 17.02.2025 (Online)

• 16.06.2025 (vor Ort)

• 22.09.2025 (Online)

• 08.12.2025 (vor Ort)

Nächste Termine 


